Camara Municipal de

PARADE MINAS

JUSTIFICATIVA DE PRECO E HABILITACAQ

Trata os autos de procedimento que tem por objeto a contratacdo, por inexigibilidade de
licitagdo, de pessoa juridica para prestagdo de servicos técnicos profissionais de
treinamento e aperfeicoamento a servidor da Camara Municipal.

A exigéncia de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, existe para que
sejam respeitados os principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia, mandamento
este que também se encontra insculpido no art. 5° da Lei no 14.133/21.

Por sua vez, a Lei 14.133/21 permite, em situagbes excepcionais, que se efetive a
contratagdo sem a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, uma vez que tal
procedimento, em determinados casos, frustraria a concretizacdo adequada das funcdes
estatais, eis que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados
pelo Estado e ndo asseguraria uma contratagdo adequada.

A inviabilidade de competicdo na aquisi¢cdo de bens ou prestagéo de servigo caracteriza na
Administracdo Publica caso de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74 da
Lei 14.133/21, de tal forma que a contratacdo direta se imp6e em face da impossibilidade
de concorréncia devido a inexisténcia de critérios objetivos na escolha do prestador de
servicos quando se trata de servigcos técnicos profissionais especializados, de natureza
singular e notdria especializacao.

A contratacdo direta, no entanto, ndo pressupfe a inobservancia dos principios
administrativos, hem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo da administracdo, sendo
exigido que as situagbes de inexigibilidade sejam devidamente justificadas. Sobre o
assunto, o eminente professor Marcal Justen Filho, ensina:

“Tal como afirmado inimeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagéo direta exclui
um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administragao Plblica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacao, disponibilidade de recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo.”

A contratacdo de uma empresa especializada para o treinamento dos servidores da
Controladoria e da Diretoria de Finangcas da Camara Municipal justifica-se pela necessidade
de garantir a correta execuc¢do das atividades relacionadas ao encerramento do exercicio
financeiro de 2024. Esse periodo é crucial para assegurar a conformidade dos atos
administrativos com a legislagdo vigente, em especial quanto a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e demais normas aplicaveis a gestao publica. O treinamento permitira que os
servidores compreendam as atualiza¢cdes normativas e implementem as melhores praticas
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para o fechamento contabil e fiscal, promovendo a eficiéncia e a legalidade na
administragdo publica.

Além disso, o investimento na capacitagdo contribui diretamente para o interesse publico,
na medida em que aprimora a qualidade dos servicos prestados pela Camara Municipal.
Servidores devidamente capacitados reduzem a ocorréncia de erros, retrabalhos e
inconsisténcias nas prestacdes de contas, refletindo em maior transparéncia e controle dos
recursos publicos. O treinamento possibilitard uma gestdo mais assertiva e responsavel,
gerando economia de tempo e recursos, e promovendo a confiangca da sociedade na
atuacao do Legislativo.

Por fim, a iniciativa alinha-se ao principio da eficiéncia administrativa, assegurando que os
servidores atuem de maneira proativa e técnica durante o encerramento do exercicio. Com
profissionais bem preparados, a Camara estara melhor estruturada para cumprir suas
obrigacdes legais e atender aos 6rgdos de controle externo, como Tribunais de Contas e
Ministério Pudblico. Assim, a contratagdo do treinamento reforca o compromisso da
instituicdo com a exceléncia e a continua melhoria dos servigos publicos prestados a
comunidade.

A escolha recaiu sobre a empresa CMM Sistemas de Informac&o e Servi¢os Ltda.,
inscrita no CNPJ n° 10.513.873/0001-51, com sede na Avenida Del Rey, n° 111, sala 706,
Torre A, Bairro Caicaras, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.775-240. Contato: e-malil
treinamentos@cmmesistemas.com.br e telefone (31) 4042-1167, que, nos termos da lei,
demonstrou sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, estando devidamente
instruido o processo, a saber:

e Proposta Comercial — as fls.05/07;
e Prova de inscricdo no CNPJ - as fls. 20;

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e suas altera¢des, devidamente
registrados, em se tratando de sociedades comerciais — as fls. 21/25;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante apresentacdo de
certiddo emitida pelo 6érgdo competente do municipio — as fls. 26;

e Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual — as fls. 27;

o Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentacédo de
certiddo emitida pelo érgdo competente do estado — as fls. 28;

o Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de
Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela Secretaria da Receita Federal ou pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, abrangendo inclusive as Contribuicbes Sociais previstas nas
alineas “a” a “d” do Paragrafo unico do art. 11 da Lei 8.212/91 — as fls. 29;
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o Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS),
demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei — as fls. 30;

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CNDT - as fls. 31;

e Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial expedida pelo Cartério do
Distribuidor da Justica da sede da seguradora — as fls. 32;

o Declaracédo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicdo de aprendiz, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal — as fls. 33;

e Documentos aptos a comprovarem a notlria especializacdo da contratada:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com suas
atividades — as fls. 34/41,

o Foi verificada eventual descumprimento das condicbes para contratacéo,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impeg¢a, mediante consulta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos do 84° do art. 91 da Lei n®
14.133/2021, sendo que a empresa ndo possui impedimento — as fls. 42;

No tocante ao preco proposto pela empresa verifica-se a desnecessidade/impossibilidade
de cotacdes devido a natureza do objeto do procedimento, uma vez que em inexigibilidade
de licitacdo a razoabilidade do valor das contratacdes pode ser auferida por meio da
comparacgdo da proposta apresentada com 0s precos praticados pela propria empresa a
ser contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Uniéo:

Ajustificativa de preco em contrata¢é@o decorrente de inexigibilidade de licitacéo
(art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto
ou objeto similar. (TCU. Acordao 2993/2018 Plenério, Denuncia, Relator
Ministro Bruno Dantas.)

Em conformidade com essa diretriz, foi solicitado a empresa que apresentasse
demonstrativos que corroborassem o valor proposto a Camara Municipal, que € de R$
600,00 (seiscentos reais) por pessoa, totalizando a quantia de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais).
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Com base nos documentos apresentados e anexados aos autos em fls. 43/45, todos
datados de menos de um ano, conforme estabelece o §4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
foram apurados valores individuais de servigos semelhantes ao objeto deste procedimento,
demonstrando a viabilidade econémica da contratacao.

Dessa forma, com o processo devidamente instruido com as observagdes pertinentes, esta
Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos encaminha o processo a Procuradoria para
emissao de parecer juridico. Vale destacar que néo foi elaborada minuta de contrato, pois,
tratando-se de contratacéo de servicos sem obrigagdes futuras, conforme o artigo 5°, §1°
da IN 04/2019, sua elaboracao é dispensavel.

Para de Minas, 27 de novembro de 2024.

José Carlos Moreira Junior
Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos
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