Camara Municipal de

PARA DE MINAS

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio n°® 42/2024
Pregio Eletronico n° 11/2024
(N° no compras.gov.br: 90011/2024)
Edital 01

Objeto: Aquisicdo de um veiculo zero quilometro, tipo Van, com capacidade minima para 16
(dezesseis) pessoas, incluindo o assento do motorista, € com adaptagdo para 1 (um) assento
destinado a cadeirante, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Para de
Minas e da Escola do Legislativo “Alfeu Silva Mendes”.

Impugnantes: Reavel Veiculos LTDA e Mabelé Veiculos Especiais LTDA.

RESUMO DAS IMPUGNACOES

A empresa Reavel Veiculos LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 30.260.538/0001-04,
apresentou impugnagao ao Pregio Eletronico n° 11/2024 questionando a exigéncia do Edital
de que o veiculo a ser fornecido seja zero quilémetro e sem emplacamento anterior. A
impugnante alega que tal exigéncia seria desprovida de razoabilidade, restringiria a
competitividade do certame e violaria os principios da isonomia e da livre concorréncia, além
de caracterizar uma reserva de mercado em favor de concessiondrias de veiculos, o que seria
vedado pela jurisprudéncia.

A impugnante baseia seu argumento na inaplicabilidade da Lei n° 6.729/79 (Lei
Ferrari) as aquisi¢des publicas e cita o Acérdao n°® 1.510/2022 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que, segundo a empresa, teria consolidado o entendimento de que a exigéncia
de primeiro emplacamento em nome da administragdo publica seria contraria aos principios
licitatorios.

A empresa Mabelé Veiculos Especiais LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
35.457.127/0001-19, apresentou impugnacdo ao supracitado processo, questionando a
exigéncia do Topico 5.4.2. do Termo de Referéncia e o prazo minimo de garantia exigido, de
24 meses, alegando que, na pratica, favoreceria um Unico fabricante (Mercedes Benz),
gerando restri¢do indevida a competitividade.

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 17.1 do Edital, em consonancia com o disposto no art. 164 da Lei
14.133/2021, “qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicag@o da lei e para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
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protocolar o pedido até 3 (trés) dias ftteis antes da data da abertura do certame,
exclusivamente pelo e-mail agentedecontratacao@camarapm.mg.gov.br.”

Observa-se a tempestividade dos pedidos de impugnacdo realizado pelas empresas
Reavel Veiculos LTDA ¢ Mabelé Veiculos Especiais LTDA, encaminhados via e-mail a
Pregoeira nos dias 16 e 17/10/2024, respectivamente. Neste sentido, reconheco os pedidos de
impugnacao feitos pelos peticionantes ao Edital de licitagdo, diante dos quais analisamos e
nos posicionamos abaixo.

A resposta a impugnagdo ou pedido de esclarecimento, segundo item 17.2 do Edital e
pardgrafo nico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, deve ser divulgada também no prazo de até
3 (trés) dias uteis. Informo que a divulgagdo ocorrera por meio do sistema compras.gov.br,
no site institucional da Camara Municipal de Par4d de Minas e no Diario Oficial Eletronico do
municipio.

DA ANALISE

Em relagdo a alegacdo da empresa Reavel Veiculos LTDA sobre a exigéncia do Edital
de que o veiculo deva ser “zero quilometro” e de primeiro emplacamento, assiste razdo a
impugnante neste tltimo. Entre os principios que regem as contratagdes publicas, destaca-se o
principio da competitividade, que busca assegurar a maior participacdo possivel de licitantes,
garantindo assim o melhor custo-beneficio para a Administragdo. Nao havendo justificativa
técnica ou legal robusta para a exigéncia de que o veiculo seja de primeiro emplacamento, tal
clausula se mostra desnecessaria e restritiva.

Assim, conclui-se que a medida adequada ¢ a alteragdo do Edital para suprimir a
exigéncia de primeiro emplacamento, ampliando a competitividade e alinhando-se aos
principios licitatorios. No entanto, entendemos que a expressao “zero quildmetro” devera ser
mantida, pois refere-se a aquisi¢ao de veiculo ndo utilizado anteriormente.

Por sua vez, em relagdo a alegacdo da empresa Mabelé Veiculos LTDA quanto ao
prazo de garantia exigido, também ha fundamento para se acolher o pleito. Ao analisar os
manuais dos principais fabricantes de veiculos disponiveis no mercado, verifica-se que a
exigéncia de 2 anos de garantia limita a competicdo ao favorecer um nimero reduzido de
fabricantes, como ocorre com o modelo Sprinter da Mercedes-Benz, que ¢ o Unico no
mercado que atende plenamente a essa exigéncia. Essa exigéncia acaba por restringir
indevidamente a participagdo de outros licitantes, violando, mais uma vez, os principios da
isonomia e da competitividade que norteiam as licitagdes publicas. Para garantir a ampla
concorréncia e evitar direcionamentos indevidos, o Edital deve ser ajustado para que o prazo
de garantia exigido seja de, no minimo, 12 meses, conforme praticado pela maioria dos
fabricantes.
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Essa decisdo estd em consondncia com o entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE MG), em voto no ambito do processo de Dentincia
n° 1095462, veja-se abaixo, com grifos nossos:

Entretanto, dentro do referido contexto, entendo ser fundamental destacar que, em
apreciacdes mais recentes, este Tribunal, em movimento de revisitagdo de sua jurisprudéncia,
tem evidenciado a rediscussdo de seu entendimento acerca da aquisi¢do de veiculos novos
perante concessionarias, fabricantes e revendedoras, conforme ¢ possivel extrair, por exemplo,
das notas taquigraficas da Denuncia 1098553, cujo voto, de relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, fora apreciado pela Segunda Camara, em sessdo do dia 01/07/2021, tendo
sido ementado o seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO
DE VEICULOS NOVOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME
DO MUNICIiPIO CONTRATANTE. PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO
DE EMPRESA REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA
COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS
TRIBUTARIOS. APURACAO, LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.
COMPETENCIA DOS ORGAOS DE  ARRECADACAO  TRIBUTARIA.
RECOMENDACOES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE
SE UTILIZAR O PREGAO NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA
DA UNIDADE TECNICA. COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a
Administracdo Piblica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, nio tenha
perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos noves, o fato de o primeiro
licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para posterior e imediata
transferéncia de titularidade do veiculo para a Administracio Publica nio deve ser
invocado para impedir a participacdo de revendedoras de veiculos em licitacdes
publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser
entendida como pretensio de veiculo “zero quilémetro” pela Administracgio.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participacio em igualdade de condicdes a

a
em conformidade com os principios da isonomia e da impessoalidade, abarcados pelo art.
3°, caput, da Lei n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI, da

Constituicio da Repiblica, além da observincia ao principio constitucional da livre
concorréncia.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco
apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de
tributo, isto é, a apuragfo, langamento e fiscalizagdo, bem como a interpretacdo final sobre as
hipéteses de incidéncia, base de célculo e valor devido.

4. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo
em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se
adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia ¢ da competividade,
tendo em vista que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em
ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma
eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.
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Quanto a impugnacdo relacionada ao Tépico 5.4.2 do Termo de Referéncia,
esclarecemos que houve uma ma interpretacio por parte da empresa. O texto em questdo
ndo contraria as alegagOes apresentadas pela impugnante, pois menciona expressamente
“exceto o dispositivo de acessibilidade, que podera ser instalado por empresas
certificadas para este fim”. Isso significa, precisamente, que as empresas transformadoras
sdo responsaveis pela adaptacdo do veiculo para acessibilidade. A exigéncia de que as
configuragdes minimas do veiculo sejam originais de fabrica refere-se apenas a base veicular
e ndo impede que adaptagdes necessarias para acessibilidade sejam realizadas por empresas
certificadas e homologadas. Em todo caso, serd avaliada a necessidade de modificar a cldusula
a fim de aprimorar seu entendimento ou interpretacdo, ficando claro que, de qualquer modo, o
Edital ja contempla a possibilidade de modifica¢ao por transformadoras homologadas.

DA DECISAO

Diante do exposto, a Camara Municipal de Pard de Minas - MG, por meio de sua
Agente de Contratacdo, defere parcialmente as impugnacdes interpostas pelas empresas
Reavel Veiculos LTDA ¢ Mabelé Veiculos Especiais LTDA. Assim sendo, as disposi¢des do
Pregdo Eletronico n°® 11/2024 serdo alteradas, conforme os pontos acolhidos na impugnacao, e
o instrumento convocatorio sera republicado em data a ser divulgada posteriormente.

A decisdo segue os principios da legalidade, impessoalidade, competitividade e
eficiéncia, conforme preconizado pelo artigo 37 da Constitui¢do Federal e pela Lei n°
14.133/2021.

Para de Minas, 21 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Nathaly de Oliveira Celestino Moreira
Agente de Contratagao
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