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AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE liARA DE MINAS
A/C: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO — PROCESSO LICITATORIO N°
23/2023 — CONCORRENCIA N° 01/2023

CONSTRUTORA PILLAR CONSULTORIA E SERVICOS EM OBRAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
46.548.374/0001-47, com sede na Avenida Augusto de Lima, n°. 479, Sala 1403,
Bairro Centro, Belo Horizonte/MG — CEP: 30.190-005, neste ato representada
pela Socia Administradora Sra. Francielle da Costa Gargary, brasileira, casada,
engenheira civil, portadora da carteira de identidade n°® MG-13.552.282,
expedida pela SSP/MG, inscrita no CPF sob o n°. 131.384.786-03, e-mail:

contato@construtorapillar.com , vem, perante V. S2, com fulcro no artigo 4°,

XVIII, da Lei 10.520/02 e Clausula 12.1 do Edital de Licitacao, interpor e

apresentar as presentes
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao de 31/08/2023, publicada no Diério Oficial do Municipio de
Para de Minas em 01/09/2023, que considerou vencedora a empresa ARYA
CONSTRU(;OES E NEGOCIOS LTDA, CNPJ: 28.079.634/0001-09
classificada em primeiro lugar, pela documentacao e proposta apresentada com
0 menor preco na etapa de lances, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, imperioso demonstrar a tempestividade do presente
recurso administrativo, tendo em vista, que a ciéncia da 42 ata Concorréncia n°

01.2023 (resultado final) foi tomada em 31/08/2023 (quinta-feira) através de e-
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mail, contudo a Clausula 15.2 do Edital, estabelece a contagem do prazo para
interposicao serd exclusivamente a data de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio de Parad de Minas, que ocorreu em 01/09/2023 (sexta-feira),
comecando a contagem a qual somados os 5 (cinco) dias uteis previstos nos
termos da Clausula 12.1 do Edital de Licitacao, Processo Licitatorio n® 23/2023,
Concorréncia n® 01/2023, alcanca-se o dia 11/09/2023, segunda-feira, donde se

depreende pela inequivoca tempestividade do presente recurso.
II — DOS FATOS

A CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS, instaurou processo
licitatorio, para escolha da proposta com o MENOR PRECO, para realizacao do

objeto do presente certame que consiste na “Contracdo de Empresa

Especializada na execucdo de OBRA CIVIL, visando a reforma do 3°, 4° e 5°

pavimentos, pintura das fachadas e adequacdo da cobertura da Camara

Municipal de Para de Minas, incluso materiais e mao de obra necessaria,

conforme descricoes e condicoes estabelecidas no projeto bdasico, na planilha

orcamentaria e no cronograma fisico-financeiro, disponiveis nos Anexos do
Edital.”

No dia 29 de agosto de 2023, reuniu-se em sessao publica a Comissao
de Licitacao da Camara Municipal de Para de Minas, pela qual deu inicio
aos trabalhos de abertura dos envelopes indicados como contendo os documentos
de propostas comerciais das empresas habilitadas na Concorréncia n°® 01/2023,

conforme ata de sessao publica para abertura de envelopes de propostas.

A classificacao provisoria ficou da seguinte forma:

PROPOSTAS
EMPRESA LICITANTES COMERCIAIS

1 | Arya Construcoes e Negocios Ltda R$ 617.069,38
2 | Alpha Produtora e Servicos Ltda R$ 640.740,10
3 | Construtora Pillar Consultoria e Servicos em Obras | R$ 802.244,08

Ltda
4 | C.G.Plan - Consultoria, Gerenciamento e |R$ 806.203,50

Planejamento @ em = Empreendimentos  Civis

Eletromecanicos Eirelli
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5 | Solucao Engenharia, Construcoes e Estruturas | R$ 824.469,93
Metalicas Ltda

6 | Engelago Construtora e Engenharia da Lagoa Ltda | R$ 852.671,81

7 | MCM Empreendimentos Eireli EPP R$ 854.466,19

8 | Emenge Construcoes Ltda R$ 868.638,06

9 | Construtora Flavio Henrique Ltda R$ 949.345,32

Com a classificacdo, a comissao decidiu por SUSPENDER a sessao, de
forma que a analise das propostas comerciais seria efetuada internamente, nos

termos do que dispoe a Clausula 8.13 do Edital.

Assim sobreveio nova ata em 31/08/2023 pela Comissao de Licitacao
da Camara Municipal de Para de Minas, para finalizacao da analise da
proposta comercial, na qual considerou como valida a proposta da ARYA
CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA, classificada em primeiro lugar,

tendo sido publicada no Diario Oficial no dia 01/09/2023.

Em ata, segundo a analise técnica da proposta realizada pela
Servidora Gabriela da Silva Ferreira, Chefe de Divisao de Infraestrutura da
Camara Municipal, que proposta da empresa classificada em primeiro

lugar (R$ 617.069.37) possui um decréscimo de 35% em relacao ao valor

estimado de contratacido (R$ 949.345,32), concluindo-se que a proposta

encontra-se dentro do limite previsto no §1° do art. 48, da Lei n® 8.666/93, nao

se enquadrando, como “manifestamente inexequivel”.

Sendo necessario, no entanto, que a licitante ARYA
CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA, declarada como VENCEDORA da

Concorréncia n® 01/2023, devera prestar garantia adicional no valor de

R$ 24.339.36, pois sua proposta apresenta-se inferior a 80% da

referida média aritmética.

Ante o exposto, discordando da r.decisdao da Comissao de Licitacao da
Camara Municipal de Pard de Minas, publicada em 01/09/2023, nao foi
exigido da licitante ARYA CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA, a

comprovacao através de planilha de exequibilidade de composicao de
custos unitarios detalhada, que possa demonstrar o alinhamento com
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objeto licitado, para viabilizar a exequibilidade da proposta apresentada e nao
causar prejuizos a Administracao consistente na frustracio dos cronogramas,

prestacoes mal adimplidas e necessidade de nova licitacao.

Deste modo, necessario promover diligéncias destinadas a

complementar a instrucio do processo quanto a composicao dos
precos constantes na proposta formulada pela ARYA CONSTRUCOES
E NEGOCIOS LTDA, haja vista, que o preco global de sua proposta é

manifestamente INFERIOR, com possibilidade de serem inexequiveis,

comparado aos precos praticados no mercado e aos demais concorrentes do

processo licitatoério.
III — DAS RAZOES E FUNDAMENTO JURIDICOS

Mister se faz que essa Administracao se utilize do seu poder-dever para
efetuar diligéncias acerca da proposta apresentada pela empresa vencedora, haja
vista, quando os valores da proposta, demonstram ser manifestamente
inexequiveis, ha de considerar que a proposta apresentada pela empresa no

certame pode ser enquadrada como DUMPING, com pratica de precos

baixos, para prejudicar ou eliminar os demais concorrentes.

Nessa linha de raciocinio, o art. 173, paragrafo 4° da Constituicao

Federal determina que “A lei reprimira o abuso de poder econémico que

vise a dominacao dos mercados a eliminacao da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros.”

A proposta apresentada da empresa vencedora ARYA
CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA (R$ 617.069,38), coloca a
administracao publica em situacao de risco, e a administracao sofrerd o maior
prejuizo, consistente na frustracao dos cronogramas, prestacoes mal adimplidas

e necessidade de nova licitacao.

O objeto foi licitado no valor de R$ 949.345,32 e somente 2 empresas

apresentaram propostas em até R$ 641.000,00, sendo que outras 7
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empresas apresentaram proposta acima de R$ 800.000.,00, a diferenca

de valor da empresa vencedora, para 3° colocada recorrente representa a quantia

de R$ 185.174,70, diferenca essa que saltam os olhos, ainda mais se

observarmos que a empresa vencedora ja € CONTRATADA pela Camara

Municipal de Para de Minas através de outro processo licitatério do mesmo

edificio.

Necessario que a Administracido seja extremamente criteriosa com o
percentual de desconto de 35% apresentado pela empresa ARYA
CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA e também pela 22 colocada ALPHA
PRODUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.670.419/0001-32 que

ofereceu 32,5% (R$ 640.740,10), uma vez que torna inaceitavel que uma

empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco

manifestamente abaixo do custo e de mercado, o que a levaria a

administracao arcar com prejuizos em face do descumprimento das
obrigacoes contratuais da empresa vencedora.

Mesmo com a necessaria apresentacao de planilha de exequibilidade, a
qual tende comprovar que os precos apresentados sao exequiveis, sob a 6tica do
direito financeiro e da protecao a concorréncia, € inaceitavel a ideia de uma
empresa atuar a despeito do lucro: Preco inviavel é aquele que sequer

cobre o custo do produto, da obra ou do servico.

Nao ha davida que a empresa vencedora valeu de “DUMPING”,
agindo com dolo e abuso de poder econémico para obtencao de vantagem ilegal,

comportamento que é vedado pelo art. 173, §4° da Constituicao Federal.

A aceitacdo da proposta como apresentado é uma TRAGEDIA
ANUNCIADA, seja pelo ABANDONO do contrato pela empresa contratada,
seja pelo DESCUMPRIMENTO dos prazos, deveres trabalhista e impostos e

principalmente porque nao conseguira executar todas as obrigagoes contratuais.

Situacdo que a Administracio terA no minimo atrasos nos seus

cronogramas e a realizacao de nova licitacao para continuidade dos servicos, sem
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contar a responsabilidade subsidiaria pelos valores deixados em aberto por

empresa aventureira.

Logo, é indispensavel a diligéncia a fim de sanar eventuais

erros. A Lei de Licitacoes, o edital desta licitacao e os Acérdaos do TCU, vejamos:

Lei 8.666/93, art. 43, §3°: "E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.”

11.1 A Comissado Permanente de Licita¢do ou o Presidente da
Camara poderd, em qualquer fase da licitacao, promover
qualquer diligéncia que se faca necessaria para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo,
na forma e nos limites prescritos em lei.

Acordao 3418/2014 — Plenario: Ao constatar incertezas
sobre o cumprimento de disposicoes legais ou editalicias,
especialmente ditvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilita¢do das empresas em disputa, o
responsavel pela conducao do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteitdo dos documentos que servirao de base para a
tomada de decisao da Administracao (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido formulou o seguinte

posicionamento sumulado:

“ critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da
Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar
a_ licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.” — Stimula TCU n°
262/2010

Portanto esta comissao percebe que a legislacao estabelece parametros
de inexequibilidade dos precos e resguarda ao licitante a oportunidade de

comprovacao da exequibilidade da proposta, a fim de que se assegure o
cumprimento do Interesse Pablico com economia de recursos.
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O resultado que se espera de uma licitacao é a execucao de seu objeto,
seja ele a aquisicao de um produto, a prestacao de um servico, a realizacao de uma
obra ou qualquer outro. Deste modo para uma maior eficacia do objetivo
da contratacao publica, faz-se necessario o exame rigoroso das
condicoes de exequibilidade da proposta para que, ap6s o processo, a
Camara Municipal de Para de Minas nao se depare com um problema
processual e operacional do qual poderia ter se esquivado caso

houvesse dado especial atencao a fase de solicitacao de diligéncias.

Desta feita, esta Comissao ou Presidente em consonancia com o item 11.1

do edital, deve realizar diligéncia, a fim de obter melhores subsidios

para julgamento da Proposta de Precos, em prol dos principios do
julgamento objetivo, da transparéncia e da legalidade.

Ainda mais diante do fato que a empresa ARYA CONSTRUCOES

E NEGOCIOS LTDA, ja foi contratada por esta CAmara Municipal de
Para de Minas, através do PROCESSO LICITARIO N° 24/2021 —
CONCORRENCIA N° 01/2021, que ofereceu DESCONTO de 30%, com a

assinatura do contrato em 20/05/2022 com valor de R$ 556.864,83, com prazo

de vigéncia até 31/12/2022, tendo com objeto a execucao da 162 Etapa:
Acabamentos nas Regioes da Garagem, Calcada, 2° Pavimento, 3° Pavimento, 4°

Pavimento, 5° Pavimento, Plenario e Acessibilidade.
Ocorre que a referida contratacao, ensejou em diversos ADITIVOS:

1) Termo Aditivo celebrado 25/08/2022 — Alteracao
qualitativa e quantitativa acréscimo no valor de R$
58.461,76;

2) Termo Aditivo celebrado 25/08/2022 — Alteracao
quantitativa de decréscimo no valor de R$ 10.062,00;

3) Termo Aditivo celebrado 25/08/2022 — Alteracao

qualitativa sem acréscimo no percentual;

Avenida Augusto de Lima, n°® 479, sala 1403,
Edificio Tech Tower, Centro, Belo Horizonte — MG,
CEP 30.190-005

— B



»

4
(@]
O
-_—
w
—
Py
C
-
O
Py
>

4) Termo Aditivo celebrado 26/10/2022 — Aditivo
de prazo em 60 dias;

5) Termo Aditivo celebrado 16/12/2022 — Aditivo de
prazo em 64 dias;

6) Termo Aditivo celebrado 28/02/2023 — Aditivo
de prazo em 60 dias;

7)  Termo Aditivo celebrado 28/04/2023 — Alteragao
quantitativa de acréscimo no valor de R$ 63.658,04;
Alteracao qualitativa e quantitativa acréscimo no valor de
R$ 16.905,16; Alteracio quantitativa de decréscimo no

valor de R$ 5.787,08; Aditivo de prazo em 51 dias.

Deste modo, podemos concluir pelo HISTORICO que a empresa
ARYA CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA, jAa DEMONSTRA grandes
dificuldade cumprir com o objeto do Edital e prazo estipulado para conclusao dos
servicos. Do valor do contrato, ACRESCEU em R$ 123.175,79 (22,11%) € o
prazo para conclusao dos trabalhos que eram de 120 dias, ja foi ADITIVADO

em mais 235 dias.

Portanto, como amplamente demonstrado, é extremamente necessario

para a LISURA do processo licitatorio n® 23/2023, haja vista, o percentual de

desconto de 35% apresentado pela empresa vencedora ARYA
CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA e também pela 22 colocada ALPHA
PRODUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.670.419/0001-32 que

ofereceu 32,5% (R$ 640.740,10), que demonstrem através de planilha de

exequibilidade, considerando as condic6es comerciais do presente objeto, através
de planilha de composicao de custos unitarios detalhada, que possa identificar o
alinhamento com objeto licitado, para viabilizar a exequibilidade da proposta
apresentada e nao causar prejuizos para a Administracao publica e atrasos no

cronograma do objeto licitado.
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IV - DOS PEDIDOS:

Em face de todo o exposto, requer que seja conhecido o presente recurso
administrativo, no seu mérito seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE

para que:

a) Seja determinada a apresentacao de planilha de
exequibilidade por parte da empresa vencedora ARYA

CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA e a 22 colocada ALPHA
PRODUTORA E SERVICOS LTDA, que ofereceram 35% e 32,5%

de desconto respectivamente, considerando as condicOes

comerciais do presente objeto, através de planilha de composicao de
custos unitarios detalhada, que possa demonstrar o alinhamento com
objeto licitado, para viabilizar a exequibilidade da proposta
apresentada e nao causar prejuizos para a Administracao publica e

atrasos no cronograma do objeto licitado;

b) Sejam DESCLASSIFICADAS, a empresa vencedora ARYA
CONSTRUCOES E NEGOCIOS LTDA e a 22 colocada ALPHA
PRODUTORA E SERVICOS LTDA, caso nao demonstre a

exequibilidade da proposta;

¢) Em caso de desclassificacao da empresa declarada vencedora e a 22
colocada, seja DECLARADA como vencedora a Recorrente
CONSTRUTORA PILLAR CONSULTORIA E SERVICOS EM
OBRAS LTDA;

d) Apresentada as planilhas de exequibilidade, a Comissao
Permanente de Licitacao ou o Presidente da Camara, concluindo em
sua analise pela inexequibilidade das propostas da empresa vencedora
e a 22 colocada e consequentemente ocorrendo a
DESCLASSIFICACAO, requer seja DECLARADA como vencedora a
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Recorrente CONSTRUTORA PILLAR CONSULTORIA E
SERVICOS EM OBRAS LTDA;

e) Caso seja mantida a empresa ARYA CONSTRUCOES E NEGOCIOS
LTDA como vencedora, diante de todo o HISTORICO apresentado
nessa peca recursal, submeter-se-a esta edilidade aos orgaos de
controle direito da Administracao Puablica, para os ilustres
representantes do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MPMG e Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, para apreciacdo e decisiao, haja vista a possibilidade de

lesao ao Erario e com enormes prejuizos, tendo vista, a

proposta apresentada.

Para de Minas/MG, 06 de setembro de 2023.

Icp Decumento assinado digitalmente

Brasil FRANCIELLE DA COSTA GARGARY
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